
据光明日报 4月 16日 5版头条报道 说起松材线虫， 巡山护林 30 多年的安徽省
黄山市歙县桂林国有林场瓦上管护站护林员洪晓春可谓深恶痛绝。 别看这虫还没米粒
大，却是松树的“头号杀手”。 松材线虫病 1982年传入我国，相继扩散至 19个省区市，
导致大量松树枯死，发病迅速，且无有效防治办法，被称为“松树癌症”。 2018 年 4 月
17日，黄山市人大常委会率先通过《黄山市松材线虫病防治条例》，向这个我国有史以
来最具传染性与毁灭性的林业病害亮剑宣战。

以立法的形式保护 204 万亩黄山松，只是黄山市人大常委会“小快灵”立法的一
个缩影。

自 2015 年新修改的立法法赋予设区的市地方立法权以来， 黄山市把保护黄
山绝佳生态和历史文化作为推进地方立法的重要切入口， 切实结合现实需求，突
出彰显地方特色，先后制定 12 部地方性法规，让流淌千年的徽风皖韵有了法律的
刚性保障。

“‘小快灵’立法坚持问题导向，有效避免了法规内容因为过于宽泛不便实施和易
于与已有详尽规定的上位法发生冲突的可能性。 同时通过专家审查、合法性审查、集中
审议等多个立法环节严格把关，加强事后审查，开展定期清理，杜绝‘法律打架’现象发
生。 ”黄山市人大常委会法工委原主任李原告诉记者。

据人民日报 4月 18日头版报道 “徽州之藏，江南无以逾之。 ”徽州文书档案是中国
历史文化的重要遗产，在学界被认为与殷墟甲骨、战国秦汉简牍、敦煌遗书等具有同样
历史价值。

安徽省黄山市是徽文化的主要发源地， 在各级机构和民间散存大量的徽州文书档案。
近年来，当地对徽州文书档案进行不断抢救与保护，但仍面临监管体制不健全、文书流失毁
损等问题。为此，黄山市人大常委会审议通过了《黄山市徽州文书档案保护条例》，于今年 1
月 1日起施行。 条例仅 30条，直奔主题，形式简明。

这只是黄山市人大常委会坚持“小快灵”立法的一个生动缩影。 除文书档案保护条例
外，还有古城保护条例、古建筑保护条例、农药安全管理条例等十几部有针对性的“小快灵”
法规，紧紧围绕风景名胜、徽文化相关的特点，化繁为简，急用先行，推动了问题的解决。

为解决一些迫在眉睫的问题，这样的“小快灵”立法还有不少。
“这些‘小快灵’法规篇幅不大，但立法目的明确，切口小、发力准、效果好，一部法规解

决一个问题，将‘立得住、行得通、管得了’贯穿立法始终，对完整保护徽州历史文化、景区资
源、风貌特色起到了积极的促进作用。 ”黄山学院法学副教授郑文兵说，黄山市人大常委会
制定颁布的一批体现地域特征、人文特色的“小快灵”法规，让徽风徽韵在依法保护中得到
更好传承。
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茶旅融合四月的霍山，万木葱茏，百花盛开。 在大别山风景
道旁的磨子潭镇宋家河村更是一派生机盎然

今昔对比看变化
宋家河村位于霍山县西南部，隶属于磨子潭镇，是大别

山国家风景道和六安茶谷的重要节点，大别山旅游扶贫快速
通道、县道东太路贯穿全境，毗邻佛子岭水库、大别山主峰景
区。这里地理位置优越、交通便捷、环境优美，是一个宜居、宜
业、宜游的“美丽乡村”，也是远近闻名的网红村。

宋家河村历史悠久，早在大革命时期，这片大山里的革
命先辈们就曾经领导过轰轰烈烈的农民斗争。然而因为该村
地处深山，交通不便，信息不灵通，发展滞后，多年来，这里大
多群众一直生活在贫困线以下。 “过去这里交通不便，企业
的产品很难销售，我也是被逼无奈，才将企业搬到县城里经
营。 ”经营一家茶企的当地人程跃民介绍说。

自 2016年底，大别山旅游风景道全线贯通，原先地处偏
僻的交通瓶颈终于打破，随着“美丽乡村”建设的深入推进，
宋家河村终于迎来了发展机遇。 磨子潭党委和宋家河村“两
委”紧紧抓住这千载难逢的好时机，按照美丽乡村建设“二
十字”方针总体要求，积极探索“突出生态宜居，抓人居环境
提升”建设思路，从村容村貌和人居环境改造入手，因地制
宜展开建设，使村庄实现净化绿化和美化，让村容靓起来。

抢抓机遇谋发展
“村庄变干净了、变美了，大家在欢欣愉悦的同时，又在

思考如何快速脱贫致富道路，真正让宋家河村变得美丽富饶
起来呢，那只有发展产业。 ”该村书记伍义刚说。

产业是发展的基础。 宋家河村“两委”清楚地认识到只
有加大盘活自身资源，才能真正走上富裕之路。 按照“突出
生活富裕，抓特色产业提升”的工作路径，该村紧盯漫山遍
野的 1200 多亩茶园，坚持“以茶为媒”，终于实现了产业发
展的重大突破。

通过“支部牵头、大户带动、农民参与”的方式，宋家河
村先后培育了 9家茶叶合作社。 其中，鑫茗雨茶叶合作社注
册成为安徽鑫茗雨茶旅文化发展有限公司，并于 2020 年发
展成为规上企业，年产值达 3000 万元。 不仅拓宽了农户销
售农特产品渠道，还带动周边 24户贫困户实现就近就业，年
均增收近万元。如今，每到茶春季节，宋家河村古村茶栈就会
云集大量客商，成为磨子潭镇重要的茶叶交易集散地。

茶旅融合致富路
如何吸引外界关注，留住游客？ 镇党委和村两委积极拓

宽思路，以茶叶产业链的提升和延伸为途径，探索建立集休
闲观光、采摘体验、餐饮服务为一体的茶旅观光带，将茶叶、
文化和旅游有机结合起来，精心打造“古村茶栈”节点，先后
投资近 2000 万元，建成了古村民宿、古村寻根园、新时代文
明实践站、茶旅文化体验中心、集装箱露营地、水上乐园。

在茶旅文化体验中心， 游客们可以真正做一回茶农，亲
手采摘茶叶、制作茶叶，真切体验劳动的辛苦和乐趣。每年茶
春季节，亲子游、师生游络绎不绝。

古村寻根园围绕农耕文化精心打造， 是游客们探寻农
耕、寻找乡愁的好去处，更能让孩子们了解到先辈们原来的
耕作方法和模式。 新时代文明实践站，则融合了宋家河村悠
久的历史文化，建有文化礼堂、匠艺作坊、乡贤文化馆、送驾
茶社、农耕文化馆、古村书屋等功能区域。每到农闲时节或节
日期间，一场精彩的文艺演出、好媳妇好婆婆评比、包粽子比
赛、义写春联等活动就会在这里轮番登场，为周边群众上演
一场场精神大餐。

集装箱露营地更是游人最爱的打卡地，露营地分为彩色
集装箱、阳光大草坪、房车营地三大板块，是集观景、游乐和
住宿为一体的综合性露营基地。

网红打卡宋家河
2021年，宋家河村党支部以水会友，拓宽旅游新业态，村

集体与村里大户鑫茗雨茶旅文化发展有限公司深度合作，共
同成立霍山宋家河古村茶栈旅游服务有限公司，村集体经济
占股 40%。 用心挖掘汉武帝南巡历史文化内涵，积极开发大
汉漂流景区。 大汉漂流全程长达 1公里，漂流时长近 1小时，
自然落差 130米，河谷两岸竹海葱茏，茶园飘香，徜徉蜿蜒迂
回的深谷幽涧，有惊无险，笑声连连，烦忧不再，暑气尽消。

“随着游客的增多，周边的农家乐、民宿也是生意火爆。
如果没有疫情影响，节假日基本爆满，需要提前预订。 ”经营
一家农家乐的村民任光如介绍。 近年来，该村发展的农家乐
有几十家。

借助绿水青山，融合茶旅文化，全年到此旅游养生的人
将近有 10 万人次，2021 年宋家河村集体经济收入突破 105
万。 一个由茶旅融合串起的独具特色的田园综合体，正给红
色老区带来“多业融合”的农村经济新业态，也正在不断拓
宽着村民们的致富之路。

如今的宋家河村成了网红打卡地，有产业、有美景、有人
气、有氛围，当地群众用勤劳和奋斗绘就了一幅现代版的富
春山居图，宋家河村也从偏僻贫穷的落后村成为远近闻名的
网红村。 安徽商报融媒体记者 方荣刚

昔日落后村变身“网红村”
霍山县宋家河村茶旅融合面貌新

安徽省黄山市增强立法的针对性、适用性、可操作性———

“小快灵”解决大问题
小切口，大作为

———“小快灵”立法的黄山探索

宋宋家家河河新新貌貌宋宋家家河河村村““天天空空之之镜镜””景景点点

四月的霍山，万木葱茏，百花盛开。在大别山风景道旁的磨子潭镇宋家河村更是一派生机盎然，首先映入眼
帘的是一大片绿油油的草坪，孩子们时而在上面打两个滚，时而头枕手臂仰望湛蓝的天空。 旁边一条清澈
的小河穿村而过，潺潺流水声如鸣佩环,悦耳动听。 翠绿的茶园里，茶农们正抢抓农时赶采春茶。


