
探索将灵活就业人员
纳入生育保险覆盖范围

国家卫健委举行新闻发布会解读完善落实积极生育支持措施
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通读
览天下疫情防控 海南已启用隔离房间 26103 间

已建成方舱床位 21003 张

抗旱救粮保振兴
农业是乡村振兴的基础。近期持续高温，水稻、玉米、花

生、大豆等粮食作物急需灌溉，抗旱保苗迫在眉睫。 霍邱县
冯瓴镇柳台村积极研究抗旱保秋收方案， 一方面利用机械
人力抽取河水灌溉农田，宣传动员群众自救，开挖机井提水
灌溉农田；另一方面统计受灾面，积极申报保险理赔，尽最
大努力打赢秋收战。 张义霞

加强监测帮扶
近日，霍邱县高塘镇根据对比摸排发现，该镇家庭人均

纯收入呈下降趋势的脱贫户共计 30户， 因家庭人口变化，
受疫情影响， 务工时间减少等因素， 导致户内收入有所下
降。 该镇坚持逐户核实、因户施策，通过采取介绍临时性务
工、安置公益岗位实现就业和做好医疗保障等帮扶措施，确
保脱贫户家庭收入稳步提升。 尹若萱

彭塔 打造平安乡镇
今年以来，霍邱县彭塔镇按照建设平安乡镇要求，落实

治安巡逻制度， 组织各村成立由村干部和党员带班的义务
巡防小队，村民代表为队员，开展夜巡夜查工作，充分发挥
村级治安巡逻队伍在维护社会稳定中的作用， 镇村治安防
范网络明显加强，提高了广大人民群众的幸福感、安全感，
夯实了乡村振兴的基础。 时德前

宋店“五个一”促振兴
为进一步巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔

接，助力霍邱县创建省级文明城市，连日来，霍邱县宋店镇
圈行等 13个村帮扶责任人，入户开展“五个一”活动，一问
家庭生活和身体近况，二问水稻生长情况，三问产业发展情
况，四是张贴一份衔接政策明白纸，五是发放一份创建文明
城市倡议书。 赵广才

据新华社电 记者 17 日从海南省新冠肺炎疫情防控
工作新闻发布会上获悉，为降低社会面感染风险，海南正
不断加强隔离点和方舱医院建设工作， 已启用隔离房间
26103间，已建成方舱床位 21003张。

据介绍， 海南省 16 日 0 至 24 时新增本土确诊病例
482例，新增本土无症状感染者 1181例。新增阳性感染者
主要集中在三亚、乐东、儋州、东方等几个重点市县，其中
三亚、乐东报告阳性感染者人数增加较多，疫情防控形势
依然复杂严峻。 8 月 1 日 0 时至 8 月 16 日 24 时，海南本
轮疫情累计报告阳性感染者 11755 例， 其中确诊病例
5298例，无症状感染者 6457例。

海南省新冠肺炎疫情防控工作指挥部社区工作和方
舱建设专班副组长陈少仕在发布会上说， 海南围绕社会
面清零目标，加强隔离点建设和方舱医院建设。 截至 8 月
16 日 24 时，海南全省已启用集中隔离点 239 个、隔离房
间 26103 间， 已建成方舱床位 21003 张， 在建方舱床位
3806 张。

据了解，海南在全力以赴应对本轮疫情的同时，还持
续做好滞留旅客的返程服务保障工作。 截至 8 月 17 日 6
时，海口美兰国际机场和三亚凤凰国际机场累计保障滞留
旅客返程 70815人。 16日，首批 3024名搭乘轮渡滞留旅
客在海口新海港顺利离岛返程。

海南已启用隔离房间2.6万余间
建成方舱床位 2.1万余张

近日，国家卫生健康委、国家发展改革委等 17 部门联合印
发 《关于进一步完善和落实积极生育支持措施的指导意
见》。指导意见在教育、住房、就业等生育支持政策上提出哪
些具体举措？ 相关措施如何落到实处？ 国家卫生健康委 17
日举行新闻发布会，权威回应百姓关切。

五大关键词聚焦托育服务发展
统计数据显示，截至 2021 年底，我国每千人口托位数

为 2.03 个，距离“十四五”期末要达到 4.5 个的目标还存在
一定差距。

国家发展改革委社会发展司副司长、 一级巡视员郝福
庆介绍， 指导意见重点围绕以下五大关键词在托育服务发
展上下功夫：

基本，即强化基本公共服务。 拓展社区托育服务功能，
完善婴幼儿照护等基本公共服务设施， 实施公办托育服务
能力建设项目，突出对幼有所育的基本民生保障。

普惠，即着力增加普惠性服务。 发展公办托育机构，鼓
励社会力量投资，探索家庭托育模式。

投资，即加大投资支持力度。 拓宽托育建设项目的申报
范围，中央预算内投资给予建设补贴，对符合条件的普惠性
项目给予适当支持。

收费，即规范各类服务收费。 明确公办托育机构收费标
准由地方政府来制订，加强对普惠托育机构收费监管，合理
确定托育服务价格。

减负，即减轻机构经营负担。 托育机构的水电气热按照
居民生活类价格执行。 建立托育机构关停特殊情况应急处

置机制，落实疫情期间的纾困政策。

探索将灵活就业人员纳入
生育保险覆盖范围

近年来，生育保险参保人数持续增长，覆盖面进一步扩大。
2021年生育保险参保人数达 2.4亿人，是 2012年的 1.5倍。

指导意见明确提出， 地方可以探索将灵活就业人员纳
入生育保险的覆盖范围。

“完善生育保险相关待遇保障，既要兼顾基金支撑能
力，又要体现积极支持生育方向。”国家医保局待遇保障司
副司长刘娟说，这需要综合施策，共同构建积极生育支持
体系。

此外，指导意见还提出构建生育友好的就业环境，鼓励
实行灵活的工作方式，推动创建家庭友好型工作场所，切实
维护劳动就业合法权益等相关措施。

全国总工会女职工部副部长洪莎表示，下一步，全国总
工会将围绕构建生育友好的就业环境，围绕职工关切，切实
做好女职工休息哺乳室建设，发挥工会劳动法律监督作用，
帮助职工解决生育后顾之忧。

加大对多子女家庭公租房精准保障力度
针对多子女家庭可能遇到的住房困难问题， 指导意见

明确提出强化住房、税收等支持措施。
住房和城乡建设部住房保障司副司长潘伟介绍， 近年

来， 城镇低保、 低收入住房困难家庭已经基本实现应保尽
保， 其他住房收入困难家庭居住条件得到有效改善。 截至

2021年底， 通过公租房保障已帮助 111.4 万有未成年子女
家庭、6.9 万三孩家庭、2.3 万计划生育特殊困难家庭解决了
住房问题。

潘伟表示，下一步，住房城乡建设部将从三个方面加大
对多子女家庭公租房精准保障力度，包括在配租公租房时，
可根据家庭未成年子女数量，在户型选择上给予适当照顾；
优化公租房轮候与配租规则， 对符合条件且子女数量较多
的家庭，可直接组织选房；完善公租房调换政策，因家庭人
口增加等因素产生需求的，根据房源情况及时给予调换。

推动积极生育支持措施
与经济社会政策配套衔接

“人口生育是一项涉及多重因素的系统工程，必须坚
持系统观念，注重统筹协调，形成工作合力。 ”郝福庆介绍，
国家发展改革委从纳入发展规划、完善政策体系、实施专项
工程三个方面将积极生育支持措施融入各项工作。

其中，将聚焦婴幼儿无人照料的关键痛点，不断完善土
地、住房、财政、人才等方面支持政策，实施普惠托育专项行
动；积极促进家政服务业提质扩容。

与此同时， 婴幼儿的健康成长是每一个家庭的心愿。
“优生优育工作在减少婴幼儿出生缺陷、提高出生人口质
量、保障儿童身体健康等方面肩负重要责任。 ”国家卫
生健康委人口家庭司监察专员杜希学说， 根据指导意见，
各省、市、县级均应设置 1 所政府举办、标准化的妇幼保健
机构；加强儿童医疗卫生服务体系建设；优化生殖健康服务
模式。 据新华社电

2025年秋季起

高等学历继续教育
统一为“非脱产”

据新华社电 记者 17 日从教育部获悉，《教育部关于
推进新时代普通高等学校学历继续教育改革的实施意
见》近日印发，要求自 2025 年秋季起，高等学历继续教
育不再使用“函授”“业余”的名称，统一为“非脱产”，
主办高校可根据专业特点和学生需求等， 灵活采取线上
线下相结合形式教学。

根据实施意见， 主办高校应根据社会需要和自身办
学定位、办学条件，遵循聚焦特色、控制规模、保证质量的
原则，举办相应的学历继续教育，强化学历继续教育的公
益属性，不得以营利为目的。 普通高校举办的学历继续教
育统一通过成人高考入学，统一专业教学基本要求，统一
最低修业年限，统一毕业证书。

实施意见还针对教育教学环节提出了一系列规范性
要求。 强调要加强思想政治教育，开齐开好思想政治理论
课；规范教学组织实施，加强对线上教学和线下面授的全
过程管理；严格落实办学基本要求和人才培养方案编制工
作指南要求，保证人才培养规格和质量；进一步加强教材
建设管理，加大对优秀继续教育教材的支持力度；严格规
范校外教学点设置条件和程序，控制布点数量和范围等。


