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个体工商户 国务院总理李克强日前签署国务院令
公布《促进个体工商户发展条例》

新华社北京 10 月 25 日电 国务院总理李克强日前签
署国务院令，公布《促进个体工商户发展条例》（以下简称
《条例》），自 2022年 11月 1日起施行。

个体工商户是具有中国特色的数量庞大的市场主体，
是我国产业链供应链的 “毛细血管” 和市场的 “神经末
梢”，是群众生活最直接的服务者。《条例》坚持和完善我国
社会主义基本经济制度，坚持“两个毫不动摇”，深入贯彻
落实国务院“放管服”改革决策部署，坚持问题导向，注重
发挥政府职能， 聚焦当前个体工商户发展中面临的突出困
难，作出有针对性的制度安排，促进个体工商户健康发展。

《条例》共 39 条，主要内容包括：一是明确个体工商户
在社会主义市场经济中的地位和作用， 以及促进个体工商
户发展的基本原则。 个体经济是社会主义市场经济的重要
组成部分，个体工商户是重要的市场主体，在繁荣经济、增

加就业、推动创业创新、方便群众生活等方面发挥着重要作
用。 国家持续深化“放管服”改革，优化营商环境，积极扶
持、加强引导、依法规范，为个体工商户健康发展创造有利
条件。 国家对个体工商户实行市场平等准入、公平待遇的原
则。 个体工商户的财产权、经营自主权等合法权益受法律保
护，任何单位和个人不得侵害或者非法干预。 二是完善促进
个体工商户发展的工作机制。国务院建立促进个体工商户发
展部际联席会议制度。国务院市场监督管理部门会同有关部
门加强对促进个体工商户发展工作的宏观指导、综合协调和
监督检查。国务院有关部门在各自职责范围内研究制定相关
政策措施。县级以上地方人民政府结合本行政区域个体工商
户发展情况制定具体措施并组织实施。三是明确政府及其有
关部门在促进个体工商户发展方面的职责要求。国家加强个
体工商户公共服务平台体系建设。政府及其有关部门在市场

主体登记、年度报告服务、经营场所供给、资金、财税、金融、
社保、创业就业、社区便民服务、数字化发展、知识产权保护、
纾困帮扶等方面为个体工商户提供支持。四是强化政府及其
有关部门履职约束，加大个体工商户合法权益保护力度。 政
府及其有关部门在制定相关政策措施时，应当充分听取个体
工商户以及相关行业组织的意见， 不得违反规定在资质许
可、项目申报、政府采购、招标投标等方面对个体工商户制定
或者实施歧视性政策措施。任何单位和个人不得违反法律法
规和国家有关规定向个体工商户收费或者变相收费，不得擅
自扩大收费范围或者提高收费标准， 不得向个体工商户集
资、摊派，不得强行要求个体工商户提供赞助或者接受有偿
服务。政府及其有关部门的工作人员在促进个体工商户发展
工作中不履行或者不正确履行职责，损害个体工商户合法权
益，造成严重后果的，依法依规给予处分。

李克强签署国务院令

《促进个体工商户发展条例》下月施行

国家统计局最新数据显示，今年前三季度，我国社会消费品
零售总额 320305亿元，同比增长 0.7%。 其中，三季度增
长 3.5%，而二季度为下降 4.6%。
季度增速转正，如何看待国内消费复苏形势？ 下一步，促进
消费持续恢复如何发力？

消费市场总体稳定恢复
“政府发放了几轮电子消费券，把促消费下沉到我们

中小商户群体中，近期店里生意明显回升了。 ”上海永康路
上一家经营了 6年的小店老板薛勇敏说。

今年以来，受疫情等因素影响，我国消费市场一度遭遇较
大冲击。 社会消费品零售总额从年初的较快增长，到 4月份增
速降至 -11.1%的低点，上半年社零总额同比下降 0.7%。

为促进消费回补和潜力释放， 一系列政策举措密集出
台———

多措并举鼓励汽车、家电等大宗消费；为餐饮、零售等
市场主体提供房租减免、平台佣金减免、金融支持等纾困举
措；在更多行业实施存量和增量全额留抵退税；全国多地纷
纷发放餐饮、零售等消费券……

随着各项政策落地见效， 消费市场逐渐释放回暖信号：
社零总额自 6月起连续 4个月实现正增长；前 9 个月，我国
汽车产销量同比分别增长 7.4%和 4.4%， 增速较前 8个月分
别扩大 2.6和 2.7个百分点；不久前的国庆假期，全国电影票
房累计超 14亿元，一些地方餐饮门店重现排队长龙……

国家统计局贸易外经司司长董礼华表示，今年以来，受
疫情多点散发影响，消费市场在波动中恢复。前三季度，各地

区各部门高效统筹疫情防控和经济社会发展，积极推动一系
列促消费政策落地显效，消费市场总体保持恢复增长态势。

新动能促进消费回补升级
消费市场保持恢复增长态势， 一方面得益于促消费政

策落地见效，另一方面也离不开各类新业态、新模式、新需
求的助力。

这几天， 位于北京西单商业街的汉光百货拉开 “双
11”预售大幕，多家专柜导购纷纷变身直播达人，在镜头前
向顾客详细讲解各类商品细节和功能。

汉光百货董事长王小雨告诉记者，过去两年，企业加速
数字化转型步伐，推出小程序直播、闪购等多项“云服务”，
线上交易额占比从 2019年的仅 3.5%，增长至如今的 22%，
有效缓解了疫情对线下经营的影响。

“近两年来，即时零售、直播带货等新业态迅速发展，满
足了更加多样化消费需求， 在疫情期间带来新的消费增长
点。 ”中国社科院财经战略研究院研究员依绍华说。

实体零售“云”上开店，拓展新空间；疫情之下，本地游、
周边游、线上演播等“微旅游”模式应运而生；受健身热带
动，骑行、露营、飞盘等新消费在年轻群体中迅速走红……

“疫情改变传统消费场景和消费习惯的同时，也推动了
消费市场在分化重组中育新机。 ” 中国宏观经济研究院研
究员王蕴表示，在线健康医疗服务、在线文娱、在线旅游等
新型消费迅速发展，不仅契合了居民消费升级趋势，也成为
消费恢复性增长的新动力和新空间。

国家统计局数据显示，前三季度，全国实物商品网上零

售额同比增长 6.1%， 增速明显快于社会消费品零售总额，
占社零总额的比重为 25.7%。

“我们将加快线上线下消费有机融合，鼓励发展新业态
新模式新场景，培育壮大定制、体验、智能、时尚等新兴消
费。 ”商务部副部长盛秋平说。

多措并举推动消费持续恢复
总体来看，前三季度国内消费市场韧性显现，但也要看

到，疫情对消费市场产生一定影响，餐饮企业和小微商贸企
业恢复程度较低，消费市场恢复基础仍需巩固。

“应加力提振消费信心、稳定消费预期。加快落实落细各
项稳就业、增收入政策，及时帮扶失业人员，鼓励有条件的地
方对困难人员发放消费补贴。”王蕴说，未来还要通过改革进
一步破除制约消费的障碍壁垒，促进消费需求持续释放。

广袤的县域农村消费市场， 是进一步挖掘消费潜力的
新空间。

“近年来，下沉市场保持快速增长势头，为消费增长注
入新动能。 要加快完善县域商业体系，加强冷链物流等基础
设施建设，进一步挖掘农村消费潜力。 ”王蕴说。

商务部新闻发言人束珏婷表示， 将继续落实好各类促
消费政策措施，通过数字赋能、商旅文体融合等打造消费新
场景，促进新业态新模式健康发展。 同时，推进县域商业体
系建设，健全农产品供应链体系，积极扩大乡村消费。

“下阶段，随着一系列支持市场主体、提升居民消费意
愿和能力的促消费相关政策落地显效， 消费市场将继续稳
定恢复。 ”董礼华说。 据新华社电

三季度增速转正，消费复苏形势如何？

“二航 9566”沉船
顺利打捞出水

10月 25日，碍航历史沉船“二航 9566”被吊出水面。
当日， 在长江中游武汉牧鹅洲水道，4 年前沉没的

“二航 9566”货轮被缓缓吊出水面。 这是长江干线碍航
历史沉船应急抢险打捞工作首次实施。

受今年“汛期反枯”特殊水文年影响，长江中下游提
前进入枯水期。 为尽快消除水域环境污染隐患和通航安
全威胁，长江航道局决定率先对“二航 9566”货轮实行
应急抢险打捞。 打捞团队从今年 9 月 8 日起调遣 1000
吨起重船“长天龙”等船艇和设备进驻现场，先后完成
沉船扫测、淤砂清理、存油抽取、船体切割等作业。 打捞
完成后，沉船残骸将被拖带到船厂进行拆解。

据介绍，目前长江干线共有阻碍航道、沉没超过 1 年
的历史沉船 70余艘。 “二航 9566” 沉船打捞的成功实
施， 不仅保护了水域生态环境， 改善了中游航道通航条
件， 也为未来系统清除长江干线碍航历史沉船积累了经
验。 新华社发


