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新华社北京 8 月 1 日电 国家发展改革委等部门 《关
于实施促进民营经济发展近期若干举措的通知》8 月 1 日
发布，围绕 5 个方面提出 28 条具体措施，推动破解民营经
济发展中面临的突出问题，激发民营经济发展活力，提振民
营经济发展信心。

在促进公平准入方面，通知提出，在国家重大工程和补
短板项目中， 选取具有一定收益水平、 条件相对成熟的项
目，形成鼓励民间资本参与的重大项目清单。 支持民营企业
参与重大科技攻关，牵头承担工业软件、云计算、人工智能、
工业互联网、 基因和细胞医疗、 新型储能等领域的攻关任
务。 推动平台经济健康发展，持续推出平台企业“绿灯”投
资案例。

在强化要素支持方面，通知明确，持续确保出口企业正
常出口退税平均办理时间在 6 个工作日内，将办理一类、二
类出口企业正常出口退（免）税的平均时间压缩在 3 个工
作日内政策延续实施至 2024年底。延长普惠小微贷款支持
工具期限至 2024年底。将民营企业债券央地合作增信新模
式扩大至全部符合发行条件的各类民营企业， 尽快形成更
多示范案例。

在加强法治保障方面，通知提出，清理废除有违平等保
护各类所有制经济原则的规章、规范性文件，加强对民营经
济发展的保护和支持。 开展行政法规和部门规章中罚款事
项专项清理，清理结果对社会公布。

在优化涉企服务方面，通知明确，建立涉企行政许可相

关中介服务事项清单管理制度，未纳入清单的事项，一律不
再作为行政审批的受理条件，今后确需新设的，依照法定程
序设定并纳入清单管理。 加大对拖欠民营企业账款的清理
力度，重点清理机关、事业单位、国有企业拖欠中小微企业
账款。全面落实简易注销、普通注销制度，完善企业注销“一
网服务”平台。

在营造良好氛围方面，通知还提出，分级畅通涉企投诉
渠道。 开展“打假治敲”等专项行动，依法打击蓄意炒作、造
谣抹黑民营企业和民营企业家的“网络黑嘴”和“黑色产业
链”。 设立中央预算内投资促进民间投资奖励支持专项，每
年向一批民间投资增速快、占比高、活力强、措施实的市县
提供奖励支持。

“28条举措”促进民营经济发展

新华社北京 8 月 1 日电 受台风“杜苏芮”影响，北京
自 7 月 29 日开始连续强降雨，西部、西南部、南部迎来特大
暴雨。 记者从北京市防汛抗旱指挥部获悉，经统计，截至 8
月 1 日 6 时，此轮强降雨已经造成 11 人遇难，其中 2 人在
抢险救灾中因公殉职；另有 27 人失联，其中 4 人因抢险救
灾失联。

截至 1 日 6 时，全市平均降雨量 257.9 毫米，城区平均
235.1毫米，门头沟区平均 470.2 毫米，房山区平均 414.6 毫

米，石景山区平均 333.2 毫米，昌平区平均 295.8 毫米，丰台
区平均 285 毫米， 大兴区平均 279.2 毫米， 海淀区平均
242.2毫米；最大小时雨强出现在丰台千灵山，7 月 31 日 10
时至 11 时每小时 111.8 毫米； 有 2 站累计雨量超 700 毫
米，分别为昌平王家园水库 736.3 毫米，门头沟高山玫瑰园
722.4毫米。

因灾遇难的 11 人，包括门头沟区 4 人、昌平区 4 人、房
山区 2 人、海淀区 1 人。 其中，北京市消防救援总队海淀消

防支队 1 名消防员在救援工作中不幸遇难， 门头沟区 1 名
乡镇干部在巡查过程中不幸遇难， 其他遇难人员身份还在
进一步核实中。

失联的 27 人，包括门头沟区 13 人、昌平区 10 人、房山
区 4人。 其中，蓝天救援队在房山区佛子庄乡白草洼村开展
抢险救灾行动时有 4人落水失联。

截至目前， 此轮灾情累计造成 13 个区 44673 人受灾，
全市共转移受威胁群众 12.7万人。

北京此轮强降雨已致 11 人遇难
其中 2人在抢险救灾中因公殉职

28条具体措施有哪些亮点？
促进民营经济，新的具体举措来了。 在《中共中央 国
务院关于促进民营经济发展壮大的意见》7 月 19 日
公布后，8月 1日，国家发改委等部门联合印发了《关
于实施促进民营经济发展近期若干举措的通知》(简
称《若干举措》)，提出了 28条具体措施。

力求务实管用、近期见效

《中共中央 国务院关于促进民营经济发展壮大的意
见》明确“民营经济是推进中国式现代化的生力军”，为促
进民营经济发展壮大规划了蓝图、指明了方向。

上述《意见》提出的政策已经非常全面，为何又出台
《若干举措》？

国家发展改革委体制改革综合司司长王善成在新闻发
布会上说，《若干举措》坚持问题导向，从民营经济的需求
出发，围绕解决民营企业突出问题，提出一系列政策举措，
力求务实管用、近期见效。

王善成指出，在《若干举措》研究起草过程中，突出政
策执行的刚性，构建形成可验证的落实闭环，努力推动解决
民营企业当前面临的实际困难， 把广大民营企业家的热切
期盼转化为实实在在的政策效果， 让民营企业有真真切切
的获得感。

具体措施有哪些亮点？

作为落实《意见》的配套政策举措，《若干举措》聚焦
促进公平准入、强化要素支持、加强法治保障、优化涉企服
务、营造良好氛围等 5 个重要方面，提出 28 条具体措施，进
一步深化细化实化相关政策措施。

———让民营企业明白遇到问题时“该找谁”
《若干举措》在提出具体举措的同时，也确定了每项任

务的落实分工，压实责任，明确了“谁来干”，让民营企业明
白遇到问题时“该找谁”。

比如，针对民营企业反映强烈的拖欠账款问题，文件明确
由工信部牵头推动解决，国家发改委、财政部、审计署、国资
委、市场监管总局等部门参加这项工作。其中特别提出，由审
计部门接受民营企业反映的欠款线索，加强审计监督，让民
营企业清清楚楚地知道被拖欠账款可以向什么部门反映。

———加大对拖欠民营企业账款的清理力度
《若干举措》要求，加大对拖欠民营企业账款的清理力

度，重点清理机关、事业单位、国有企业拖欠中小微企业账款。
国研新经济研究院创始院长、 新经济智库首席研究员

朱克力对中新财经记者表示， 拖欠账款会导致民营企业资
金周转困难，影响其正常经营和发展。 这条举措让保障民营
企业的合法权益更具象化、更接地气、更解渴，对于提高民
营企业的信心和竞争力具有重要的现实意义。

———扩大民营企业信用贷款规模
《若干举措》要求，延长普惠小微贷款支持工具期限至

2024年底， 持续加大普惠金融支持力度。 引导商业银行接
入“信易贷”、地方征信平台等融资信用服务平台，强化跨
部门信用信息联通。扩大民营企业信用贷款规模。有效落实
金融企业呆账核销管理制度。

国家税务总局政策法规司司长戴诗友表示， 持续创新
推出税务与金融部门“税银互动”举措，将民营经济“纳税
信用”转化为“融资信用”，助力民营企业缓解融资难题。

———支持民营企业参与重大科技攻关
《若干举措》进一步明确政策的细节，指导举措的具体

操作落地。

比如，《意见》提出了鼓励民营企业“开展关键核心技
术攻关， 按规定积极承担国家重大科技项目” 这一要求，
《若干举措》 进一步列明了支持民营经济牵头承担科技攻
关任务的具体领域，即工业软件、云计算、人工智能、工业互
联网、基因和细胞医疗、新型储能等六个领域，政策范围更
加明确，操作性大大增强。

———赋予民营企业职称评审权
《若干举措》在《意见》基础上，提出了更有力的举措，

是对既有举措的深化和加强。
比如，《意见》 提出，“畅通民营企业职称评审渠道”，

《若干举措》进一步明确，“赋予民营企业职称评审权，允许
技术实力较强的规模以上民营企业单独或联合组建职称评
审委员会，开展自主评审”。

———依法打击造谣抹黑民营企业的“网络黑嘴”
《若干举措》指出，开展“打假治敲”等专项行动，依法

打击蓄意炒作、造谣抹黑民营企业和民营企业家的“网络黑
嘴”和“黑色产业链”。

在朱克力看来， 近年来相关人士言行已严重影响到整
个民营企业界的信心和发展，因此只有依法打击这类“网络
黑嘴”及其背后的“黑色产业链”，才能真正保护民营企业
家和民营企业的合法权益，让作为“推进中国式现代化生力
军”的民营企业和民营企业家更有安全感和归属感。

———强化支持民营经济发展壮大的工作激励
《若干举措》强化支持民营经济发展壮大的工作激励，

特别提出，“将各地区落实支持民营经济发展情况纳入国务
院年度综合督查，对发现的问题予以督促整改，对好的经验
做法予以宣传推广”。

此外，还提出“设立中央预算内投资促进民间投资奖励
支持专项，每年向一批民间投资增速快、占比高、活力强、措
施实的市县提供奖励支持”。通过奖励先进，树立榜样，调动
各方支持民营经济发展壮大的积极性。

朱克力认为，28条近期举措，为民企发展提气、壮胆、撑
腰，具有较强的针对性和可操作性，有助于进一步优化民营
经济发展环境，增强民营企业和民营企业家发展信心，提高
民营企业的竞争力和发展活力。 据中新社


