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市场扩容，碳价“涨”声响起来！
自 2021 年 7 月全国碳排放市场启动以来，碳价已经由启动时的每吨 48 元上
涨至每吨 80元左右，上涨 66%左右。 与此同时，全国碳市场正在面临扩容，由
电力行业扩容至八大重点排放行业，更多的“玩家”正在涌入这一市场。
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扩容的碳交易市场

春节过后，安徽省零碳协会执行会长杨磊发现，来找
他的人明显增多了。“一天五拨人，上午三拨，下午两拨。”
有的是来洽谈入会的，有的是联系合作的，有央企国企，也
有民企， 更多的人是来咨询。 大家几乎都关注同一件
事———碳排放权交易市场的扩容。

在此之前，全国强制碳市场已经启动两年半。 中国的
碳市场是由全国碳排放权交易市场（强制碳市场）和全国
温室气体自愿减排交易市场（自愿碳市场）组成，强制和
自愿两个碳市场既各有侧重、独立运行，又互补衔接、互联
互通，共同构成了全国碳市场体系。

当前，国内碳排放主要集中在发电、钢铁、建材、有色、
石化、化工、造纸、航空等八大重点行业，占二氧化碳排放
总量的 75%左右。 但中国并未让碳交易覆盖全行业，而选
择从电力开始，逐步推开。

“推进改革一向从易到难， 电力行业数据基础好、产
品单一，而且行业排放量大。 ”一位电力行业相关人士告
诉元新闻记者：“另外，电力行业都是大型国企，管理制度
相对健全，履约意愿高，数据造假难度较大。 ”

从国际经验看，火电行业是各国碳市场均优先选择纳
入的行业。

但情况正在发生变化。 3月 15日，生态环境部发布通
知，面向社会就铝冶炼行业的《企业温室气体排放核算与
报告指南》和《企业温室气体排放核查技术指南》公开征
求意见。 两份指南都释放出明确信号，即国电解铝行业将
继发电行业之后， 成为又一个被纳入强制性碳市场的行
业。 这是两会以来全国碳市场扩容又一强有力的信号。

李强总理则在 2 月 16 日签发国务院令《碳排放权交
易管理暂行条例》。 该条例自今年 5 月 1 日起实施，首次
以行政法规的形式明确碳排放权市场交易制度。条例明确
提出： 重点排放单位未按照规定清缴其碳排放配额的，将
处清缴时限前 1个月市场交易平均成交价格 5 倍以上 10
倍以下的罚款，“拒不改正的，可以责令停产整治。 ”

上述业内人士告诉元新闻记者：在全国强制碳市场启
动的两年半时间里，更多是对第三方数据造假处罚较多。

“条例实施之后，政策将更加明朗，时间表界定清晰，
执法机构和执法动作规范，重点碳排放单位的责任和义务
明确，相应处罚都有了依据。 ”杨磊说。

这将给一部分即将面临扩容的企业带来压力。对很多
企业来说，碳排放权交易是一个崭新的课题。 “条例颁布

就是在为后期扩容做准备。 电力行业
主要都是央国企，钢铁、建材、铝这些
行业进来（市场）之后，就会出现很
多不同类型的市场主体。既然要约束

你，就不能只喊口号。法条就是为
了后面更好地执行。 ”
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飙升的“碳”价

在碳排放权交易的框架下， 参与交易的企业分配到一
个碳排放的“配额”，这个配额（碳排放权）可以作为商品
在市场上交易， 企业能得到与自己发电能力相匹配的免费
排放配额，配额之外的排放，必须从碳市场购买。 若实际排
放低于配额，也可在全国碳市场出售配额以获取收益。

2011 年 10 月在北京、天津、上海、重庆、广东、湖北、
深圳等地启动地方碳排放权交易市场试点工作；2017 年
12 月启动全国碳排放权交易市场建设；2021 年 7 月 16
日，全国碳市场上线交易正式启动。 截至 2023年底，全国
碳排放权交易市场共纳入 2257 家发电企业，累计成交量
约 4.4亿吨，成交额约 249亿元。

皖能能源交易公司几乎在全国碳市场交易启动的同
时成立，由安徽省皖能股份有限公司全资控股，后者则由
皖能集团控股。 皖能集团旗下拥有多家火电企业，也是当
前安徽装机容量最大的发电公司，是全国碳市场的重要参
与者。

自 2021 年 7 月全国碳排放市场启动以来，皖能集团
率先参与 CCER 交易市场和全国碳排放权交易市场，交
易总量近 600万吨。 连续两个履约周期，皖能集团所属重
点排放单位均超前完成履约任务，实现履约率 100%。

“随着双碳目标的推进，碳配额基准值（决定配额发
放量的一项重要参数，意味着发电企业可获得的配额）逐
渐收紧。 这也在一定程度上倒逼企业减碳。 ”皖能能源交
易公司相关人士告诉记者：“一方面要通过市场研判、严
谨测算、超前规划，制定高质量交易策略，运用多元化交易
方式推进交易工作； 另一方面则充分利用碳市场抵消机
制，利用全国温室气体自愿减排交易市场(CCER)和碳配
额置换等措施，为火电企业降低履约成本。 ”

在全国碳市场中，一个最简单的模型就是，由于碳配
额基准值收缩，假如整体碳排放规模不变，履约后的剩余
配额也会减少。 伴随履约期临近，购买配额完成清缴履约
的需求进一步释放，全国碳市场将渐趋活跃，碳排放配额
的价格也会上涨。

元新闻记者注意到，全国碳市场上线首日的成交均价
为 51.23 元 / 吨，但截至 2024 年 3 月 27 日，碳的收盘价
格维持在 89.64元 /吨。 这一涨幅相当可观。 而对于控排
企业来讲，1 块钱的价格波动就代表了几十甚至上百万的
成本或收益。

“长期看，‘碳’的价格是涨的。 ”皖能能源交易公司
相关人士告诉记者。 这基本也代表一种业内共识。 今年 2
月，生态环境部副部长赵英民在国务院政策例行吹风会上
也表示：碳价整体呈现平稳上涨态势，由启动时的每吨 48
元上涨至每吨 80元左右，上涨 66%左右。

单纯从交易看，碳排放权正越来越值钱。由于普遍认为
未来碳配额会越来越稀缺，这也令市场出现“惜售”现象。
“需要购买的企业买不着，会影响市场的交易活跃度。 ”

3
摩拳擦掌的“城外人”

实际上，目睹电力行业两年多的全国碳市场实盘交
易后，碳排放其他七大重点行业（钢铁、建材、有色、石
化、化工、造纸、航空）中的不少企业已经在摩拳擦掌。

在建材领域，海螺建材设计研究院党委书记、院长
周金波曾在全国“两会”期间建言加快推进水泥行业进
入碳市场。 他认为这将有利于发挥市场机制，实现水泥
行业绿色低碳发展。

“不少钢铁企业都很想或者说急需参与进去（全国
碳市场）。 ”上海一家一直为钢铁、铝业、锂电
池、建材企业提供“碳计算”服务的企业高管告
诉元新闻记者：“这些企业大部分都在双碳领域

布局较早 。
单从经济利益考
虑，不少电力企业每
年单单利用排放权交易
就能赚到几百万、 上千万，
这对他们很有诱惑力。 ”

他同时表示：只有深度参与
进去， 企业之前花大价钱搞的各项
“节能降碳”才有可能在市场上体现出
价值，围绕“双碳”的“碳金融”也才能得
以开展。

2023 年，生态环境部环境规划院多次举办碳
市场扩围相关的学术研讨。 5月召开了全国碳市场扩
大行业覆盖范围专项研究启动会，6 月召开了石化行业
纳入全国碳市场专项研究第一次工作会议，7月、9月举行
了两期全国碳市场扩围关键技术学术沙龙，首期聚焦“间
接排放是否应纳入全国碳市场”议题，第二期聚焦水泥、
钢铁、电解铝等行业配额盈缺率、清缴履约上限、绿电在配
额与核算中的体现、核算核查方法等问题。

安徽省零碳协会执行会长杨磊则认为：这是一个倒逼
机制。 中国二氧化碳排放力争在 2030 年前达到峰值，努
力争取在 2060年前实现“碳中和”（简称“3060”）。“国
家的政策已经逐渐清晰了，企业的嗅觉是敏感的，同时企
业求生存、求发展的意愿也是强大的。 有远见的企业算的
是明天的账，‘3060’中间蕴含着巨大的产业机遇。 ”

“背后是产业的转型。 ”杨磊说，“欧美一直在卡我们
脖子，它的先进技术不给你提供了。 如果你还按照传统工
艺、传统能耗去发展，就会被甩得更远。不管是市场的扩容
还是条例的出台， 就是要倒逼国内相关产业利用新能源、
新材料，节能降耗绿色发展。谁先行动谁受益，谁先减排降
耗谁赢得市场空间和竞争机会。 ”

不少皖企都在瞄准更远的未来。
温室气体不仅包括二氧化碳，还包括甲烷。 新三板挂

牌上市企业金鼎安全董事长蔡长辉告诉元新闻，金鼎安全
正在进一步加大对低浓度瓦斯燃料固体氧化物燃料电池
清洁高效发电技术、瓦斯氧化供热、瓦斯提纯、井下煤炭气
化利用等新技术的应用研究。 “2023 年全球化石燃料的
生产和使用导致近 1.2 亿吨甲烷排放，全球能源部门的甲
烷排放量仍接近历史最高水平。 实际上，我们瞄准的就是
甲烷这一温室气体的利用。 ”

合肥一家企业的老板陈庆宇刚刚在高新区拿到一块
地，他计划在这里打造“零碳园区”，通过新技术的使用，
实现园区的“净零碳排放”。

在去年底举行的省委经济工作会议分组会议上，杨磊
也提议搭建 “粤港澳地区与革命老区零碳示范项目合作
平台”。 目前这一提议正在落实之中。 去年底，占地面积
326 亩，总投资 12.19 亿元的中环信（金寨）零碳产业园
项目开工奠基仪式在金寨开发区举行。 “对革命老区来
说，这既是一种资源禀赋，也体现出一种后发优势。 ”
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