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近年来，长丰（双凤）经开区积极探索推行“社区合伙
人”治理模式，不断凝聚企事业单位、爱心商家、社会组织、
志愿团队、居民群众等多元力量参与基层治理，让居民群众
更具归属感、幸福感和获得感。

广寻能人益士，引育多元合伙主体。长丰（双凤）经开
区充分发挥“大工委”、社区“大党委”机制优势，依托
“党工委 - 社区党组织 - 小区党组织 - 楼栋党小组 - 党
员中心户”五级组织体系，坚持以社区党组织搭台，聚合
能人巧匠、企业商家、共建单位等多方力量，绘制各类合
伙人“画像”。 深入挖掘、吸引、培育社区能人巧匠、热心
人士等“独立”合伙人 800 余名。 各社区党组织依托党群
服务中心、“家门口的幸福” 网格党群服务站、 群众说事
点等广发“英雄贴”，孵化、吸纳 298 名“红色小管家”、
241 名“小星星”网格员成为“核心”合伙人。 创新提出
“为民办实事”订单模式，向辖区内企事业单位、爱心商
家、社会组织、志愿团队等发起招募，实行“居民点单、社
区接单、合伙人上菜”运行模式。 截至目前，199 个市场主

体，2 个社会组织、89 家共建单位、55 支志愿服务队伍，以
“团队”合伙人身份“加盟”社区，共同推进服务资源利
用最大化。

做深精细服务，拓宽更多合伙途径。 长丰（双凤）经开
区以“社区治理共同体”理念，用“公益 + 低偿 + 市场”的
方式激活多元主体参与社区治理。 通过“外引内培”壮大社
区“朋友圈”，成立公益服务队伍 47 支，“俭爱”新婚礼、银
龄“数字同行”等 33个志愿服务项目深受群众喜爱。今年以
来，累计开展公益咨询、上门维修、衣物洗护等活动 200 余
场，惠及群众 2万余人。引导社区“合伙人”成为小区治理的
“中坚力量”，积极参与小区民意征集、事务协商。今年以来，
通过建立“五步”议事规则，打造了“四方馆”“梅烦恼”等
17个协商议事品牌，解决群众急难愁盼问题 433件。以社区
资源吸引服务居民的社会资源，建成 62处党群服务阵地，为
“社区合伙人”提供多元空间等资源支持，邻湖社区联合县
法院搭建社区法官服务站，为协同治理出谋划策；峰宁社区
紧贴新业态新就业群体职业特点，让 26 名骑手化身“社区

治理公益观察员”。
统筹调配资源，提供更优合伙服务。长丰（双凤）经开区

建立“两库四制”，“两库”即社区需求库、合伙人资源库，
“四制”即合伙人准入机制、参与机制、监评机制和激励机
制。 坚持开展“四问于民”活动，各社区通过“敲门行动”
“红色家访”“小区恳谈会”等多种形式，收集群众“微心
愿”和急难愁盼问题，发动居民参与表决，梳理形成居民“需
求清单”3000 余件，开展“订单式”供需匹配，将社区人群
服务、公共服务和社区治理三大类别需求细分，推动需求与
资源一一匹配。 18个社区分别与辖区内国际商务学院、工商
学院、安理工等 3所高校结对共建，高校以理论培训、实操指
导等资源赋能双方“合作精进”，共同解决社区治理的疑难
杂症。 同时，联合共建单位搭建“宁家铺子”“万里家宴”等
一批服务载体，成功建设“骑心同行”“‘芯’青年，在行动”
“‘益’起来，更‘睛’彩”等系列品牌 30 余个，累计服务群
众 3万余人次。

朱涛

长丰（双凤）经开区：引入社区“合伙人”，激活治理“红引擎”

明明是限短期服用的处方药物， 但有参保人连续两年从药
店购买，花费金额超过了百万元！
日前，国家医保局大数据中心筛查数据时，发现有 96 名参
保人在黑龙江省哈尔滨市的一家药店购买药品的金额特别
巨大，甚至有参保人两年间药费超过百万元。 这背后藏着怎
样的真相？ 央视总台记者展开跟踪调查。

无需出示处方
药店向患者售出上百万元处方药

记者跟随国家医保局派出的专项飞行检查组， 来到大
数据筛查出的患者家了解情况。 患者介绍，他从生病后就开
始吃苏可欣（药品名为马来酸阿伐曲泊帕片），每天三片，
由儿子帮忙去药店买药取药。

马来酸阿伐曲泊帕片一般在介入治疗之前短期服用。
医生介绍，这个药会让血小板快速上升达到预期，是有创操
作之前应急的药物， 一般用药时间是 5 天， 最长也就十多
天，长期使用会有风险。 药品必须由医生诊断后开具处方才
能购买使用。

按照每天 3 片、正常吃 5 天来计算，患者通常只需一盒
就足够介入手术术前所需药量。 但据统计，该患者两年时间
内购买了约 160 盒共计 2400 片单价为 7140 元的药品，金
额超过百万元，共服用了 800天，远超临床合理用量。

据专家介绍，服用阿伐曲泊帕进行介入手术后，是否还需
要继续使用药物进行治疗，以及使用时长和药量，都需要每隔
一段时间，由医生根据病情进行诊断后开具处方，才能使用。
那么，如此超临床用药剂量的药品处方是怎么开出来的？

患者儿子表示， 他买药时并没有用到处方，“我去一次

药店，就给我开三个月的药”。
检查组前往药店进行调查，有前来购药的患者表示，此

前购买高额处方药并不需要提供处方，“都买好几年了”。
而在调查组和记者进驻开展调查后， 药店当天临时要求患
者提供处方，且必须是当日处方。

药店发现上万张手写处方
涉及金额过亿元

药店出售的阿伐曲泊帕等药品都属于治疗特殊疾病的
特殊药品，简称“特药”。 为防止不法分子利用政策优惠条
件套取医保基金，购买“特药”的流程非常严格，销售时必
须要留存相应的处方。

检查组随即对建柏家医药连锁哈平路店、思派大药房、
宝丰大药房深业店、上药科园大药房等四家药店展开调查，
要求药店提供近期患者购药留存的相关票据。 没想到，药店
提供的处方几乎全都是手写的。

这些手写处方，开具的药品数额单张少则近千元，多则
一两万元， 其中很多标注来自于哈尔滨医科大学附属肿瘤
医院等医疗机构， 并加盖了印章。 但据该医院工作人员介
绍，医院并不会开据手写处方，“这种东西早就取消了”。

更令人震惊的是， 检查组在清点药店提供的处方时，竟
然还有几本尚未撕开、整本的处方，上面写满了开具药品并
加盖了不同医生的签章。 这样的手写处方有上万张，印章是
不同的医生，对应不同的科室和用药，但字体却出自同一人。

像阿伐曲泊帕等“特药”，一般临床价值高、患者急需、
替代性不高。 医保部门为减轻这些重病患者负担，各地根据
实际情况纳入“特药”序列的药品，在医保报销政策上也会

进行调整。
与此相对应的，是购买“特药”的流程非常严格，要经

过定患者、定医疗机构、定责任医师、定处方、定零售药店的
“五定”管理机制才能实施出售和购买，防止不法分子利用
政策优惠条件套取医保基金。

据调查， 黑龙江哈尔滨这 4 家药店， 上万张手写假处
方，涉及金额总计已经过亿元。

海量“手写处方”究竟从何而来？
哈尔滨宝丰大药房深业店负责人承认了海量手写 “特

药”处方，并非从医院开具，而是由一名药品的医药代表提供。
在和另外一家药店建柏家哈平路药店的执业药师沟通

的过程中，对方承认手写“特药”处方是从网上购买后再行
加工的。

哈尔滨 4家药店被立案
13人被刑拘

总台央视新闻频道报道黑龙江哈尔滨 4 家药店伪造上
万张处方的欺诈骗保案件后，截至目前，涉案的 4 家“双通
道”药店医保服务协议已全部被解除，并被责令停业配合
调查。

央视总台记者从医保部门了解到的情况是， 已解除了
涉案的 4 家“双通道”药店医保服务协议，并责令停业配合
调查。 但是在实地调查采访中我们发现，4家涉事药店仍然
有 2 家存在营业行为， 并且还有其他部分药店存在无处方
开具处方药，特别是无处方开具特药的情况依然存在。 我们
也把了解到的情况第一时间和医保局进行了沟通， 医保局
表示，下一步，哈尔滨市将针对这些问题，持续深挖，彻查严
打，开展全行业排查整治。

公安部门对这 4 家涉事药店已经全部刑事立案 ，
共冻结涉案医保基金 6223 万元，采取刑事强制措施和
治安处罚共计 51 人，其中刑事拘留 13 人、行政拘留 3
人、 取保候审 15 人。 我们也会紧密关注案件的查办情
况，特别是大家特别关注的一些问题。 比如说，节目播出
后，在央视新闻、央视网、微博、B 站上就有网友给我们
留言， 讲述他们在日常药店购药时就曾遇到过的不少
收药、收医保卡等行为。 在这次黑龙江哈尔滨市 4 家涉
事药店万张手写假处方事件中，超量购药的参保人员、
涉事相关医药代表以及药店等在其中又扮演了什么样
的角色？最终药品又流向了何处？这些都是大家特别关
注的问题。

专家认为，虚假就医、医保药品倒卖、医保套现等问题
长期困扰着监管部门，对医保基金监管提出了更高的要求。
此外，随着异地就医结算、门诊共济保障到“双通道”药品、
定点零售药店纳入门诊统筹管理等一系列医保改革的深入
推进，当前医保基金使用场景更为广泛多样，欺诈骗保行为
趋于隐蔽复杂，给监管工作带来了新的压力。 这也需要有关
部门在日常监管中把工作做得更加深入、更加细致，强化全
方位监管监测。 据央视新闻

伪造上万张处方 涉案金额过亿元
央视记者揭开医保基金流失“黑洞” 哈尔滨 4 家药店被立案


