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>> 作为来自卫生健康领域一线的代表，全国人大代表、安徽中医药大学第二附属医院急诊科副主任医师徐晓婵长
期与患者打交道，深知人民群众的健康需求和看病就医痛点。今年全国两会，徐晓婵聚焦人民群众医疗卫生方面
的“急难愁盼”，提出了居民医保缴费避免“一刀切”，以及分级诊疗等方面的建议。

居民医保缴费避免“一刀切”
“我在调研走访中了解到，今年老百姓关注的一个热

点是居民医保问题。 ”徐晓婵告诉记者，2016 年国务院发
布关于整合城乡居民基本医疗保险制度后，现在农村新农
合与城镇居民医疗保险已经统一整合成为“城乡居民医疗
保险”。 目前医保缴费的标准分为个人标准和政府补助标
准。 2016-2024年，随着医疗费用支出的增长，两个补助标
准也在逐年升高。

“值得关注的是，居民医保参保人大部分是中低收入
群体，甚至还有一部分无收入群体，比如新生儿、学生、老
年人等。 ”徐晓婵表示，一个家庭中，如果无收入家庭成员
占比较高，参保压力就会比较大，很可能出现部分家庭成
员参保中断的情况。 然而这样的家庭承担医疗风险的能力
也比较弱，一旦出现疾病很容易导致因病致贫或返贫。

对此，徐晓婵今年提出关于加大财政补助力度，促进
居民医保可持续运行的相关建议。 “希望能够将缴费机制
差异化，对于中低收入家庭，特别是无收入群体的个人缴
费部分给予政策倾斜， 探索按收入进行分档缴费的机制，
避免‘一刀切’。 ”她说。

此外，徐晓婵还建议，参保人可以实行“一次缴费、多项
选择”。 具体来说，现在的普惠型商业补充保险与居民医保不
是同步缴纳。 可以把居民医保作为一次缴费多项选择的必选
项， 普惠型商业补充保险则作为自选项， 一次性完成当年缴
费，避免有需求的参保人漏缴，同时减轻基层工作人员负担。

分级诊疗建统一信息共享平台
分级诊疗是一种按照疾病的轻重缓急及治疗的难易

程度，将患者分配到不同级别医疗机构的医疗服务模式。
在去年全国人民代表大会期间，徐晓婵提出了关于分

级诊疗中基层医疗能力提升的建议。 到了去年 6 月，她收
到国家卫生健康委员会的正式书面答复，指出将“持续推
进分级诊疗制度，引导优质医疗资源下沉基层，不断提高
基层医疗卫生服务能力”。

徐晓婵介绍，分级诊疗在优化医疗资源配置、降低医疗
成本、提升医疗服务效率和质量以及促进医疗连续性方面
有明显优势。 目前，我国分级诊疗已取得显著成效，但由于
患者就医习惯、医疗机构缺乏有效转诊通道等各种因素影
响，各级医疗机构尚未充分发挥分诊转诊作用。 2024年 10
月，国家卫健委会同国家中医药局、国家疾控局印发《关于
加强首诊和转诊服务提高医疗服务连续性的通知》， 加强
首诊和转诊服务，健全医疗机构分工协作机制，提升医疗
服务连续性，改善患者就医体验。

今年全国两会，徐晓婵继续围绕分级诊疗发声，建议
对院方及患者进行“供需双需”专项研究，“通过不同地
区患者就医习惯以及市县级三级医院常规接诊能力，合理
制定分诊转诊政策，逐步引导患者通过分级诊疗通道进行
转诊。 ”

她认为， 应当建设省域内统一的信息共享平台。 在向
患者提供转诊信息时，优先提供就近医院信息，但同时提
供省域内其他同级医院信息，供医患双方双向选择。 在患
者就医习惯尚未形成之前，不宜“一刀切”进行定向转诊，
建议通过医保支付方式改革，引导患者就近向与疾病诊疗
相符的医院转诊。 同时考虑院方接诊能力，允许医院按实
际情况确定是否接诊。

“建议各级医院明确分诊转诊‘责任人’，责任人需具
备临床诊断能力，且能够长期从事分诊转诊工作，并提供
一定接续性服务。”徐晓婵举例说，可由基层全科医生以及
各级医院全科医学科负责分诊转诊工作。 “尽量避免在医
院内重新成立新的职能科室，不增加医院负担。 同时，建议
给予分诊转诊‘责任人’一定激励措施。 ”她说。

安徽商报融媒体记者 武鹏 图片由徐晓婵提供

面对新一轮科技革命和产业变革机遇， 我国制造业领
域的“卡脖子”问题如何解决？ 如何以科技创新为引领，加
强关键核心技术攻关？ 全国两会期间，全国政协委员、安徽
省政协副主席、中国科学院院士郑永飞在接受采访时表示，
要明确科学、技术与工程的分工，建立综合协调机制，加强
跨部门、跨领域的合作与交流，促进科学、技术与工程的深
度融合和协同发展。

身兼政协委员、科学院院士“双重身份”的郑永飞一直
以来保持了严谨细致的工作态度， 通过和不同行业的专家
学者和领导干部一起学习、畅谈、考察、调研，提出一条条真
知灼见，推进解决一个个关乎民生、发展的难题。 去年的全
国两会上，他带来了促进家政服务业提质扩容、加强企业主
导的产学研深度融合等一批好建议。今年，他重点关注了制
造业领域的“卡脖子”问题。

科学、 技术和工程在国家经济社会建设和发展中各
自发挥着不可或缺的作用，“它们相互依存、 相互促进，
共同推动着国家的进步与繁荣， 对推动中国式现代化建
设至关重要。 ”郑永飞在调研中发现，在科学技术项目管
理中，过于强调科学发现而忽视技术的实际应用；在工程
技术项目管理中， 过于追求短期效益而忽视工艺和材料
的基础支撑作用。“这不仅妨碍了制造业‘卡脖子’难题
的化解， 一定程度上也制约了新质生产力发展和中国式
现代化建设。 ”

“比如，传统制造业中的发动机、减速器等经典难题，
其本质是工程技术问题，却常常被归类为科技攻关问题；信
息产业中的集成电路芯片和光刻机等新兴难题， 实际上也
是高科技的工程技术问题。 ”郑永飞指出，人们之所以在实

际工作中将科学、技术和工程混为一谈，主要是因为当前对
科学、技术和工程的评价体系不完善。 “评价标准单一，在
科学、技术和工程评价中过分强调论文数量、专利数量等量
化指标， 忽视了工程技术成果的实际应用价值和经济社会
效益。同时缺乏科学评价机制，忽视对工程技术成果长期影

响和潜在价值的评估。
郑永飞建议，明确任务分工。 让科学关注探索和发

现自然规律，形成系统的理论知识和方法体系；让技术
注重将科学知识转化为实际应用，解决“做什么、怎么
做”的问题，成为实现先进生产力的主要手段；让工程
着重解决“做出了什么”的问题，实现科学技术的综合
应用， 通过工程实践将科技成果转化为实际产品或服
务。 “同时鼓励创新发展，重点关注科学研究的深入、技
术创新的推进以及工程实践的落实，以实现高质量发展
为目标， 不断提升国家的整体竞争力和人民的生活水
平。 将科学的作用定位在提供理论基础、引领发展方向、
提升国家竞争力， 技术的作用定位在推动产业升级、促
进经济增长、改善民生福祉，工程的作用定位在实现科
技成果转化、提升国家制造业水平、解决‘卡脖子’问
题、促进区域协调发展。 ”

“要优化评价体系，建立长期跟踪评价机制，对科技
成果的后续发展进行持续关注和评估， 以全面反映其真
实价值和意义。 建立综合协调机制，加强跨部门、跨领域
的合作与交流，促进科学、技术与工程的深度融合和协同
发展。 ”郑永飞认为，国家相关部门应出台针对工程技术
界的、 符合其规律特点的评价体系。 鼓励工程技术领域
的人员发扬工匠精神，不断进取，建立卓越工程师队伍，
激励工程技术界持之以恒地打造高质量材料。 “因为材
料和工艺是工程技术的关键， 也是解决卡脖子问题的短
板。 只有具备过硬的材料和精湛的工艺， 才能在制造业
中攻克卡脖子难题。 ”
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